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Resumen

El objetivo del presente articulo es analizar el impacto e
importancia de las politicas publicas de movilidad
ciudadana en la actualidad en la ciudad de San Luis Potosi,
en el caso especifico de las ciclovias. Es decir, una revision
de los procesos de su creacion e implementacion de la
politica de movilidad en el municipio de San Luis Potosf; se
sugiere que se dé continuidad de funcionalidad a través de
las administraciones municipales independientemente de
los cambios de administracién o de intereses partidarios.
Con base a un método cualitativo con enfoque descriptivo,
de revision y andlisis de literatura, comunicados de prensa
y opinion de los actores de toma decisiones, este articulo
representa una critica positiva que llevo a la conclusion de
que los procesos de construccién de politicas publicas
para la movilidad ciudadana han de involucrar a la
sociedad, las instituciones privadas y el gobierno para que
su implementacion sea satisfactoria y exitosa.
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Abstract

The objective of this article is to analyze the impact and
importance of public policies for citizen mobility today in the
city of San Luis Potosi, in the specific case of bike lanes. That
is, a review of the processes of its creation and
implementation of the mobility policy in the municipality of
San Luis Potosf; it is suggested that there be continuity of
functionality  through the municipal administrations
regardless of changes in administration or partisan interests.
Based on a qualitative method with a descriptive approach,
literature review and analysis, press releases and the opinion
of decision-making actors, this article represents a paositive
review that led to the conclusion that the processes of
building public policies for citizen mobility they must involve
society, private institutions and the government so that their
implementation is satisfactory and successful.

Keywords: Bicycle paths, public policies, mobility,
continuity, municipal government.
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Introduccion

Las politicas publicas son una serie de acciones
estratégicas que buscan generar cambios en la
forma de gobierno de cada pais para impulsar el
bienestar de su sociedad. Estas acciones son
previamente analizadas y planificadas de acuerdo
a lo que la ciudadania demanda para lograr un
gobierno eficiente y eficaz.

Segin Ramos et al (2016), la movilidad
sustentable es un modelo de traslado de bajo
consumo de carbono que ademas de ser
saludable, privilegia la calidad de vida urbana y el
bienestar colectivo, asi como la creacion espacios
publicos  confortables que favorezcan la
convivencia ciudadana. En este caso, se trata del
tema de las politicas publicas de movilidad
sustentable en la ciudad de San Luis Potosi y su
transcendencia a través de las administraciones
municipales, en caso especifico los proyectos de
ciclovias desarrolladas en el municipio.

Es en este sentido que el presente articulo
pretende encontrar algunas respuestas a las
interrogantes siguientes: ¢Por qué las politicas y
acciones publicas en materia de movilidad han
resultado deficientes para los usuarios de
ciclovias en San Luis Potosi? ;Qué acciones ha
llevado a cabo el gobierno municipal para mejorar
la movilidad en bicicleta en la ciudad de San Luis
Potosi? ¢Cudl ha sido la percepcion de los
usuarios de las ciclovias frente a las politicas del
gobierno municipal en materia de movilidad vy
vialidad? ¢Se realizd un estudio previo de
factibilidad y necesidad a la propuesta de hacer
ciclovias para mejorar la movilidad de personas
en la ciudad de San Luis Potosi? ¢Se cumplieron
los objetivos de las politicas publicas con las que
justificaron la ciclo via en cuanto a movilidad?

Para responder estas preguntas, se pretende
analizar la cuestion de la accion publica que ha
promovido el gobierno  municipal 'y los

organismos involucrados en el desarrollo vy
construcciéon de las ciclovias en estos Udltimos
anos.

Ese andlisis se sustenta en el supuesto/hipdtesis de que
las politicas y acciones publicas en materia de movilidad
en la ciudad de San Luis Potosi han resultado
deficientes, debido principalmente a las incongruencias
e inconsistencias y a la falta de planeacion de las
politicas publicas formuladas e implementadas por el
gobierno municipal de San Luis Potosi.

Para la elaboracién de este articulo, se utilizd un
método de revision documental que implica entre otros
aspectos: reportes e informes de diversos organismos e
instituciones sobre movilidad, la legislacion existente a
nivel nacional, referencias internacionales de buenas
practicas, y analisis publicados sobre los retos de
movilidad urbana en las ciudades de México. También
se usaron como referencia las distintas propuestas
existentes por parte de especialistas y sociedad civil
para promover la movilidad urbana sustentable en el
pals. Se realizaron ademas entrevistas con distintos
agentes usuarios y gobierno.

Asimismo, este articulo se estructura de la siguiente
manera. Primero, hace un acercamiento conceptual a
través de una breve revision de literatura sobre los
conceptos de politicas publicas y movilidad en México.
Segundo, se describe el contexto de la investigacion a
través del analisis de la movilidad en el municipio de
San Luis Potosi, comenzando con su localizacion, datos
geograficos y de poblacion, se trata ademas el
problema y las acciones gue se han tomado en estos
ultimos afios en el tema de Ias ciclovias en la ciudad, los
impactos que han tenido y las necesidades que han
cubierto.

Tercero, se presenta la percepcion de los usuarios y
agentes de gobierno tanto municipal como federal en
su opinién acerca del problema y las soluciones que se
han estado dando; lo cual nos lleva hacia conclusiones
sobre la mejora de politicas publicas de movilidad,
enfatizando la importancia de que existan politicas
publicas duraderas vy transcendentes entre las
administraciones municipales de San Luis Potosi.
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1) Acercamiento conceptual a las politicas
publicas

El estudio de las politicas publicas comienza a
destacar en la segunda mitad del siglo XX, el cual
tiene como objeto la resolucién de problemas
publicos tomando en cuenta aspectos politicos y
de orden técnico. Las politicas publicas han
incrementado su presencia en los discursos
cotidianos del espacio publico, su importancia
dentro de las ciencias sociales contemporaneas
es relevante ya que su estudio se enfoca en el
analisis y disefio, implementacion y evaluacion de
las politicas publicas.

El estudio y andlisis de politicas publicas depende
del contexto social, econdmico, politico y cultural,
pero fue a partir de mediados del siglo pasado
donde nace la disciplina que empez6 empezo a
desarrollarse en Estados Unidos con Harold D.
Lasswell (1902-1978), haciendo referencia a la
ciencia politica.

Para Aguilar Villanueva (2013), la disciplina de las
politicas publicas surge para llenar este vacio de
conocimiento, para conocer como se toman
decisiones de gobierno: bajo cuales supuestos,
consideraciones y procedimientos, con cuales
formas de interaccion entre los actores politicos y
sociales, y para saber si las decisiones se toman
con base a datos, andlisis y calculos
racionalmente probados, que favorecen la eficacia
de la accién decidida, o si en cambio se sustentan
en otros criterios que podran perjudicar no solo
su eficacia real sino su mismo caracter publico. A
partir de los estudios de Lasswell (1951), las
politicas  publicas tienen una construccion
multidisciplinaria (policy sciences) que se basan
en el conocimiento, es decir, el modo como es
elaborada y conocer los factores que explican la
actual configuracion y contenido, objetivos,
instrumentos, actores y los factores que han
determinado su evaluacion, asi como, hacer que
los métodos vy resultados del conocimiento
cientifico-técnico incidan e influyan en la
elaboracién y decisién de las politicas a fin de
sustentar o mejorar su eficacia.

Por su parte Brewer y De Leodn (1997), consideran a las
politicas  publicas como: las decisiones mas
importantes de la sociedad y que constan de un
proceso conformado por sistemas y niveles, articulado
en seis etapas: iniciacion, estimacion, seleccion,
implementacion, evaluacion y terminacion.

Mballa (2017), considera que las politicas publicas son
procesos racionales que incorporan datos y evidencia
“objetiva” para atender una situacion problematica en
la sociedad. Por lo tanto, los avatares de la racionalidad
y del contexto politico-institucional implican que las
politicas publicas no son procesos mecanicos del tipo
medio-fin, de ejecucion automatica, en las que lo
decidido en la fase de formulacion deba ser lo que va a
dar sentido a la razéon de ser (ontologia) de las politicas
publicas. Por el contrario, son wuna compleja
interconexion de procesos, en la cual los problemas
publicos son constantemente redefinidos, reinventados
y reorientados hacia su solucion. Roth (2014) identifica
por su parte cuatro elementos esenciales como
fundamento de las politicas publicas: la implicacién del
gobierno, la percepcion de los problemas, la definicion
de los objetivos y los procesos. Esto significa, segin
Roth, que una politica publica existe siempre y cuando
el Estado, a través de sus instituciones, asume parcial o
totalmente la tarea de alcanzar objetivos estimados
como deseables o necesarios, por medio de una serie
de procesos de cambio.

De los supuestos precedentes, destaca que las politicas
publicas son decisiones y acciones racionales del
gobierno para dar solucién, bajo una normativa
definida, a diversos problemas publicos suscitados por
las necesidades de las personas Landau (2003). Por su
parte, Salazar (2009) considera que toda politica
publica involucra tres subsistemas: el politico, el
administrativo y el social.

El politico es, fundamentalmente el ambito de lo
politico donde se toman las decisiones. El social es el
subsistema donde se cristalizan problemas, demandas
y necesidades de la sociedad, susceptibles de ser
considerados por el subsistema politico como
“problemas publicos”; a este respecto, Meltsner (1992)
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considera que, en la formulacion e
implementacion de las politicas pubicas, los
actores constituyen el conjunto de agentes que
participan en ese proceso; aqui, los actores en
politicas publicas se pueden entender como: un
individuo, una funcién, un grupo de interés, una
institucion, un comité, un equipo burocratico, una
coalicion, un gobierno, unos partidos politicos,
unas empresas publicas y/o privadas etc.; éstos
interfieren de una u otra forma y moldean el ciclo
de las politicas publicas. De acuerdo con ellos y
en similitud Santibafiez, Barra y Ortiz (2008)
clasifican a los actores de las politicas publicas en
dos subconjuntos: los actores publicos y los
privados. El subconjunto de los actores publicos
esta conformado basicamente entre otros por el
gobierno, la Administracion publica, los partidos
politicos, los organismos internacionales. El
subconjunto  de  actores  privados  esta
basicamente conformado por las empresas
privadas, los grupos de interés, los centros de
investigacion y los medios de comunicacion

En esta linea de idea, Mballa (2017) plantea que el
gobierno, independientemente del régimen
politico, es el ente encargado de la conducciéon
politica del Estado a través del ejercicio del poder:
es el ecosistema de la toma de decisiones.
Asimismo, una de las metas (entre otras) de los
gobiernos a todos sus niveles (al menos en su
retérica), es precisamente tomar decisiones cuya
ejecucion permite proveer recursos a los
individuos para que puedan satisfacer sus
necesidades. En este sentido, cuando el gobierno

decide tomar en cuenta un determinado
problema, este hecho se concreta en una
decision o conjunto de decisiones no

necesariamente expresadas en actos formales.
De esta manera, un problema se vuelve publico
cuando deja de ser particular y afecta en forma
negativa el bienestar social, el medio ambiente, la
armonia social o inclusive la existencia de la
misma comunidad;

asimismo, la inclusion de una situacion problematica
en la agenda del gobierno pone la base de la
responsabilidad del mismo gobierno, frente a la
ciudadania.

En el ciclo de las politicas publicas, las acciones son
los actos concretos que permiten trascender las
decisiones del gobierno y trasladarlas en el vivir diario
de la sociedad; es transformar la retorica del
gobierno en algo medible, evaluable y aprovechable
por la sociedad. Esto implica que si las decisiones son
el compromiso politico y el ejercicio del poder que
tiene el gobierno frente a la ciudadania, las acciones
representan el momento cumbre del contrato
sociopolitico y econdémico entre la ciudania y las
fuerzas representativas del Estado, es decir, el
gobierno.

Lo que se pretende expresar es que, las acciones
proceden de un proceso de administracion o gestion
de las decisiones gubernamentales, por parte de un
grupo de actores con capacidades y conocimientos
fundamentalmente técnicos; algunos autores llaman
“Gestion Publica” (Roth, 2014; Rodriguez, 2011;
Merino, 2013; Landau, 2003; Santos, 2004; Cabrero,
2011). Rincén y Burgos (2003), por su parte,
consideran que para fincar las bases cientificas de las
politicas publicas, es imperativo considerar la relacion
sistémica que se presenta en el contexto en el cual se
insertan la preparacion, la formulacion y la aplicacion
de una politica publica, ademas de considerar las
necesidades y situaciones problematicas que pueden
ser institucionalizadas, para que de una manera
generalizada pueda considerarse como un sistema
organizacional socialmente diferenciado. En ese
contexto, toman  lugar las  intervenciones
gubernamentales; es decir, una postura hacia un
cambio social, politica o administrativamente
planificado, preferentemente de medidas politicas y
programas publicos.

Con base en estos antecedentes, podemos redefinir
a las politicas publicas como el conjunto de
decisiones y acciones racionales del gobierno para
dar solucion, bajo una normativa definida,
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a diversos problemas publicos suscitados por las
necesidades de las personas (lbarra y Mballa,
2017).

Podemos concluir que una politica publica es
creada para solucionar una problematica en
especifico de indole publico, para el bienestar de
la ciudadanfa, hay actores que intervienen en ella,
como lo son la poblacién y el gobierno, buscando
el beneficio en comun para la ciudad o el area de
aplicacion, todo esto conlleva un proceso desde
su planeacion, implementacion y control, pues a
pesar de los diferentes conceptos de los diversos
autores, todos coinciden en estos puntos.

2) Politicas Publicas de movilidad en
México

2.1 Acercamiento global

Las ciudades son entes en constante proceso de
evolucion y transformacion; mas de la mitad de la
poblacion mundial reside actualmente en
ciudades (54.6% o 3,600 millones de personas), y
se espera que para el 2050 este nUmero aumente
al 70%, es decir, que mas de 6,000 millones de
personas vivird en urbes: 64% de estas en los
paises en desarrollo y 86% en los desarrollados
(Banco Mundial, 2021). La ciudad es el principal
motor de la economia actual, en donde se genera
en promedio el 80% del PIB a nivel mundial. En el
mundo, la situacion econdémica y politica varia
entre los palises, incluso, dentro de las propias
ciudades; la igualdad de acceso al transporte esta
lejos de ser una realidad.

Los paises desarrollados cuentan con transporte
publico de calidad y opciones de movilidad, ya
sean colectivas o individuales, mientras que, en
los paises en desarrollo, el bajo ingreso promedio
no permite que la mayoria de los residentes tenga
acceso al transporte motorizado individual, lo que
la hace dependiente de otros modos; y cuando no
existe un transporte publico de acuerdo con sus
necesidades, solo tiene la opcion de desplazarse
caminando o en bicicleta.

A medida que las ciudades se expanden por el
aumento de su poblacion, los tiempos de viaje se
incrementan constantemente y el acceso a los
servicios basicos se vuelve cada vez mas complicado
(Romo de Villar, 2019).

A nivel mundial, de acuerdo con el Banco
Interamericano de Desarrollo  (BID), los palises
desarrollados se han fijado metas claras para el afo
2050, las cuales se implementaran mediante politicas
de “movilidad sustentable” basadas en los siguientes
ejes:

En las ciudades deben desaparecer gradualmente
los automoviles que utilizan combustibles
tradicionales, dando espacio a automoviles con
nuevas tecnologias que tengan una menor
emision.

e |ncrementar en la aviacion, en un 40%, Ia
participacion de los combustibles sostenibles bajos
en carbono.

menos 40% las emisiones de
de bunkeres en el transporte

e Reducir en al
combustibles
maritimo.

e Pasar el 50% de los usuarios de carreteras a otros
modos de transporte, como ferrocarriles o
transporte maritimo.

e Promover las alternativas al uso de vehiculos
individuales, como caminar, andar en bicicleta y
usar el transporte publico,

e | 0s ciudadanos podran optimizar su viaje a través
de conexiones eficientes entre diferentes modos
de transporte.

e Las autoridades publicas habran de promover la
comodidad y reasignaran el espacio disponible
como una medida de reduccion de la congestion
urbana.
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Desafortunadamente, el deterioro de las
condiciones de transporte esta perjudicando la
economfa de muchas ciudades grandes, las urbes
de gran extensién requieren infraestructuras
adaptadas,mientras que en las ciudades mas densas
sigue siendo, econdmica y fisicamente, imposible
evitar la congestion mediante la construccion de
vialidades.

Por este motivo, las politicas de transporte vy
desarrollo urbano son una prioridad para la mayoria
de las ciudades en el mundo; estas politicas tienen
como principal objetivo elevar la calidad de vida de
sus habitantes, buscando soluciones innovadoras
en acciones urbanisticas, arquitectonicas, paisajistas,
ingenieriles, econdmicas, sociales, politicas vy
ambientales.

2.1 Perspectivas de mejora de la movilidad en
México

Las politicas publicas en México deben ir orientadas
a una "movilidad sustentable”, es decir, fijar como
principales objetivos el desarrollo de transporte e
infraestructura para apoyar el acceso local, asi como
a la infraestructura sostenible, innovadora y segura.
De acuerdo con Jeffry Kenworthy, citado por Romero
del Villar (2019), existen cinco politicas que forman
la base para reducir la dependencia del automovil:

1. Moderacion de Ila circulacion para reducir las
velocidades dentro de los entornos urbanos, para
que estos puedan ser mas humanos, mas
adecuados y seguros para otros modos de viaje.

2. La calidad del transporte publico, el ciclismo vy el
caminar deben garantizar alternativas reales para
reducir el uso del automovil.

3. Crear centros de barrio multimodales con un uso
del suelo mixto y con una alta densidad, que
reduzca la necesidad de desplazamientos y se
conecte a un transporte publico de calidad.

4. Control del crecimiento en las periferias, para
evitar la expansion urbana vy reorientar los
desarrollos hacia los centros urbanos.

5. Mejor asignacion de los recursos destinados al
transporte, para cubrir los costos externos y utilizar los
ingresos para construir una ciudad sostenible basada en
las politicas anteriores.

En las ciudades mexicanas se han desarrollado politicas
de transporte y desarrollo urbano que han ido
encaminadas a la “movilidad sustentable”, es decir, se
han tomado decisiones que han favorecido la calidad de
los medios de transporte colectivos.

Las politicas requieren un serio analisis del problema
para encontrar las soluciones optimas y sistematicas,
que involucren a las demarcaciones vecinas, teniendo
siempre como prioridad el beneficio colectivo; las
politicas de transporte y movilidad deberan tener
siempre como primeros beneficiarios al peatén, los
transportes no motorizados y el transporte publico.

Las politicas de transporte juegan un rol fundamental en
el desarrollo de las actividades econdmicas de un pais.
Actualmente en México, la manera de transportarse
incluye diversas modalidades, pero el uso excesivo del
automovil esta revirtiendo los beneficios economicos y
sociales de habitar en una ciudad. Esto conlleva que la
movilidad urbana sea tan ineficiente que provoque
serios costos econdmicos, sociales y ambientales
asociados al uso desmedido del automovil.

Se estima que las pérdidas econdmicas derivadas de las
externalidades negativas por el uso excesivo del
automovil representan en promedio el 4% del PIB de 5
areas metropolitanas del pais, que concentran al 42% de
la poblacion urbana del pals (Medina, 2012). La
perspectiva futura en nuestro pais es que esta situacion
se agrave ante el continuo crecimiento del parque
vehicular, que pas6 de 7 millones en 1990, a 22 millones
en 2010, y se espera que llegue a entre 60 -70 millones
en el afio 2030 (CTS-INE, 2010).

Estas tendencias no pueden continuar asi sin afectar
seriamente la viabilidad econdmica y ambiental de las
ciudades vy, por lo tanto, del pais mismo. Es necesario
realizar un cambio de paradigma en los modelos de
desarrollo urbano y con ellos los de movilidad vy
transporte para que México sea capaz de proporcionar
de manera sostenible y accesible, una red de movilidad y
comunicacion a toda la poblacion.
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Para ello es necesario que los costos de sociales,
ambientales y econdmicos derivados del uso del
automovil empiecen a ser integrados a los costos de
uso particulares (porque generalmente estos son
pagados por toda la nacion). Es urgente establecer
una politica a nivel nacional que incluya a los tres
ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal),
enfocada en lograr un mayor 'y mejor
desplazamiento de las personas y que reduzca el
uso del automaovil mediante una gestion integral de
la movilidad.

Resulta evidente que es necesario implementar una
gestion integral de la movilidad en las ciudades
enfocada a evitar o reducir los viajes en automovil,
impulsar un cambio al transporte publico y no
motorizado (caminar o usar la bicicleta), y mejorar el
desempefio y la eficiencia energética del transporte
motorizado. Una gestion de la movilidad que debe
de incluir en sus principales objetivos la reduccion
de kildmetros recorridos en automoviles. Este
objetivo, viable, posible y deseable permitiria crear
ciudades sostenibles, competitivas y de mejor
calidad de vida a lo largo de nuestro pais.

En este sentido, Rachita (2011) propone entre otras,
las siguientes acciones para el desarrollo de las
politicas publicas de movilidad en México:

e |a reduccidon del numero de automoviles
particulares en circulacion.

e La provision de un sistema de transporte publico
de alta capacidad, eficiente, poco contaminante,
seguro, comodo y accesible.

e [a promocién del uso de transporte no
motorizado, como caminar y andar en bicicleta.

e Integrar las politicas de movilidad, desarrollo
urbano y de protecciéon al medio ambiente.

e Apoyar la implantaciéon de estrategias de
seguridad vial, con la meta de reducir por lo
menos en 50% el nuimero actual de muertes por
accidentes.

e Dar prioridad a la circulacion, fluidez y orden en el
transporte colectivo y el no motorizado, como
estrategia para garantizar el crecimiento urbano
sustentable, reducir sensiblemente contaminacion
atmosférica y auditiva, y distribuir y adjudicar los
espacios publicos de manera mas justa vy
democratica.

e Aumentar las inversiones en el sistema urbano e

interurbano que de prioridad a modos de
transporte colectivo y no motorizado.
e Estimular la  construccion  de  ciclovias,

integrandolas como parte formal de la red de
transporte publico existente.

El conjunto de politicas exhibe la complejidad del
fendmeno vy la importancia de enfrentarlo de manera
integral y con el compromiso publico mostrando en
otras politicas como la macroecondémica. La movilidad
urbana dejo6 de ser un asunto marginal para
transformarse en uno de los temas mas relevantes de
la politica y la preocupacion social (Medina, 2012).

3) Contextualizacion de la movilidad urbana en
San Luis Potosi

La poblacion total en San Luis Potosi es estimada a 2
822 255 habitantes. De ellos, 1 449 804 son mujeres
(51.4%) y 1 372 451 son hombres (48.6%). San Luis
Potosi ocupa el lugar 19 a nivel nacional por ndmero
de habitantes y se mantiene en el mismo sitio con
respecto a 2010 (INEGI, 2021). El mapa siguiente
muestra la localizacion del estado de San Luis Potosi.

Mapa 1. Localizacidn Estado y del municipio de San Luis Potosi

bt SAN LUIS POTOSI

e iy
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Fuentes: pinterest.com.mx
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De acuerdo con el Sistema Integral de Informacion
Geografica y Estadistica del INEGI, al afio 2015, la
superficie total del municipio es de 1,471.7 km2 y
representa el 2.38% del territorio estatal. En San Luis
Potosi, el tiempo promedio de traslado del hogar al
trabajo fue 34.4 minutos, 84.2% de la poblacion
tarda menos de una hora en el traslado, mientras
que 7.21% tarda mas de 1 hora en llegar a su
trabajo. Por otro lado, el tiempo promedio de
traslado del hogar al lugar de estudios fue 18.5
minutos, 97.5% de la poblacién tarda menos de una
hora en el traslado, mientras que 1.83% tarda mas
de 1 hora (Data México, 2022).

La movilidad urbana debe entenderse como
resultado de la interaccion de agentes econdmicos
dentro de un espacio. Esta, dependiendo si reduce
los costos de transporte, sera un agente promotor o
inhibidor de las actividades que se dan dentro de la
region. Entonces la movilidad urbana en San Luis
Potosi es una consecuencia de las actividades
socioeconomicas dentro de wuna conformacion
urbana; asimismo, sus caracteristicas principales
son: numero de viajes, preferencias de los usuarios
en la valoracion de su tiempo respecto al gasto en
transporte, lineas de deseo del viaje y modo de
transporte.

En un primer acercamiento hacia el entendimiento
de las caracteristicas de la movilidad en Ia
Conurbacion de San Luis Potosi - Soledad de
Graciano Sanchez, se hace imprescindible conocer la
funcion del gobierno del Estado de San Luis Potosi.
En efecto, quien es la secretaria de gobierno
encargada de regular las funciones de transporte es
la Secretaria de Comunicaciones y transportes (SCT)
con las principales funciones siguientes:

e Contribuir al bienestar social mediante la
construccion, modernizacion y conservacion de
infraestructura  carretera accesible, segura,
eficiente y sostenible, que conecte a las personas
de cualquier condicion, con vision de desarrollo
regional e intermodal.

Contribuir al desarrollo del pafs mediante el
fortalecimiento del transporte con vision de largo
plazo, enfoque regional, multimodal y sustentable,
para que la poblacién, en particular en las regiones de
menor crecimiento, cuente con servicios de transporte
seguros, de calidad y cobertura nacional (SCT, 2022).

4) Las Ciclovias en San Luis Potosi
4.1 acercamiento general

A nivel local el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021
se compromete a impulsar un modelo de movilidad
que incluya la instalacion de un sistema de transporte
masivo, el uso de vehiculos motorizados de bajo
consumo, de bicicleta, y el aprovechamiento de usos
mixtos de suelo que favorezcan el desplazamiento a
pie; asi mismo a impulsar un nuevo modelo de
movilidad que propicie el transporte publico y otras
formas de movilidad sostenible, fundamentado vy
estructurado de mantera colaborativa con metas
comunes entre los niveles de gobierno, sociedad civil y
empresas (PMD SLP, 2018).

El Reglamento de Transito de SLP en su Ultima
actualizacion del 2014 en el Articulo 90 considera que,
“con la finalidad de reducir el transito generado por
vehiculos automotores, la contaminacion ambiental y
el dafio a la salud de la poblacion, entre otros
beneficios, el municipio planeara, promovera vy
desarrollara programas y politicas publicas tendientes
a proyectar el uso del transporte publico integrado con
el de la bicicleta, como una alternativa real de
transporte y, paulatinamente, lograr consolidarla como
una forma de movilidad real, segura, econdomica,
saludable y sustentable para la poblacion” (RTM SLP,
2014).

Teniendo como justificacion y sustento La Nueva
Agenda Urbana, el Indice de Ciudades Prosperas por
ONU Habitat, el Plan Municipal de Desarrollo y el
Reglamento de transito, viniendo desde instancias
internacionales hasta locales se impulsa a generar
nuevos modelos de movilidad en donde la bicicleta sea
un medio real.
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Es por eso que en el Instituto Municipal de
Planeacion desde inicios de afio se trabajo en
generar proyectos que beneficiaran la Movilidad
Urbana Sustentable dentro del Municipio, en
donde el proyecto no se quedara en un escritorio
Si N0 que se convirtiera en una realidad: “Hacer
Politicamente viable lo técnicamente indispensable”

Para que se pueda lograr el objetivo de incentivar
el uso de la bicicleta como medio de transporte en
la ciudad, se requiere crear un Plan de Ciclovias
Municipal en donde este sistema @ esté
interconectado y vinculado con diferentes puntos
de la ciudad como centros educativos, comerciales,
de esparcimiento, etc, ya que, de no ser asi,
aungue haya ciclovias en la ciudad si no estan
generando un sistema no se va a cumplir con el
objetivo.

En este sentido, el plan implementacion de las
ciclovias se basd en los Planes Integrales de
Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS), a través de
los cuales se hicieron estudios de movilidad que
muestran las calles con mas afluencias de ciclistas,
estas calles seran prioritarias de implementacion.

En ese marco, el Plan de Ciclovias en SLP
contempla que se pueda tener modificaciones ya
que al momento de que se comience con los
proyectos la tendencia de movilidad podra variar,
pero el objetivo es hacer la mayor cantidad de
kilbmetros que cumplan con los niveles técnicos
requeridos para cumplir con los objetivos. Es
importante mencionar que cada calle o avenida
contemplada en el proyecto de ciclovias habra de
sujetarse en una metodologfa particular, tomando
por referencia, el disefio de la avenida Himno
Nacional; esto quiere decir que el disefio de cada
calle dependera de multiples factores, por lo que
no todas las calles se resolveran de la misma
manera. La figura siguiente ilustra el disefio
estandar de las ciclovias.

Figura 1: Disefio de la ciclovia

CCLOVIA  ESTACIOMAMMINTO  ARROYO VIDECULAR ARROYD VEHICULAR ESTACONAMIENTD  CICLOVIA

—

Fuente: Instituto Municipal de Planeacion San Luis Potosi, 2019.
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Si bien es cierto todos los cambios generan una
resistencia, este no ha sido la excepcion. Muchos vecinos
de las Avenidas consideradas en el proyecto se han
manifestado en contra de su implementacion, con la
premisa de que se redujeron los carriles para vehiculos,
volviendo mas peligrosas e inseguras las avenidas;
algunos comerciantes se opusieron con el argumento de
que iban a tener pérdidas en sus ventas.

4.2 implementacioén de las ciclovias en SLP

Las ciclovias son areas destinadas para la circulacion de
las Dbicicletas. Proveen una infraestructura donde el
ciclista puede desplazarse de forma rapida y segura, sin
invadir el espacio de los peatones y mejoran el
ordenamiento del transito. El proyecto de ciclovias se ha
convertido en una importante iniciativa en cuanto a la
movilidad y fluidez en los principales cuadros de la
capital potosina; asi también, lo reclama la gran cantidad
de ciclistas que ya circulan por los mas de 15 kilometros
que actualmente existen en las principales arterias de la
ciudad.

El uso de las bicicletas ha ido ganando protagonismo
como medio de transporte alternativo. No contaminan,
son faciles de transportar, se hace ejercicio con ellas y su
crecimiento estd haciendo que las ciudades estén
transformandose. El incremento de la utilizacion del
automovil en México genera diversas externalidades
asociadas a su uso, sobre el medio ambiente, sobre Ia
economia, sobre la salud humana, sobre la estructura
espacial de las ciudades y por ende se refleja en
impactos en la sociedad. En la actualidad las emisiones
de gases de efecto invernadero, el consumo de recursos
naturales y la contaminacion acustica, son los principales
motivos para buscar alternativas de movilidad.
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La Red de Ciclovias surge de la necesidad de
implementar diferentes modelos de movilidad
sustentable en la Ciudad de San Luis Potosi bajo la
premisa de generar una movilidad incluyente.

Consiste en una red de ciclovias, teniendo como
primera etapa la Avenida Himno Nacional desde su
interseccion con la Calle Basalenque hasta la
Calzada de Guadalupe, en total un tramo de 4.70
Km. Para lograr que la Red de Ciclovias sea exitosa,
se requiere generar infraestructura vial amigable e
incluyente para la circulacion ciclista, que garantice
la conectividad y la funcionalidad, basada en el
enfoque de modificacion a la estructura vial, con el
fin de hacerla ciclo-incluyente. Esta politica publica
busca crear una reduccién de volumenes vy
velocidades vehiculares, resolver los puntos
problematicos en intersecciones, redistribuir el
espacio de circulacion en las vialidades y la creacion
de vias y carriles ciclistas exclusivos (IMPLAN, 2019).

El creciente uso de la bicicleta como medio de
transporte alternativo ante la contingencia sanitaria,
consolida el proyecto de ciclovias en la capital
potosina, por lo cual la ruta Saucito - Centro,
considerada inicialmente como temporal, podria ser
permanente, sefialo el alcalde, Xavier Nava Palacios.
Segun el servidor publico mencionado, esta via y su
continuacion por la carretera a Zacatecas, asi como
la Ciclovia de avenida Himno Nacional, son cada vez
mas utilizadas por personas que prefieren el uso de
la bicicleta en lugar del transporte publico, donde
podria haber mayor riesgo de contagio de
coronavirus (Region Centro, 2020).

Asimismo, el aquel entonces alcalde del municipio
de San Luis Potosi dio a conocer el proyecto para la
creacion de la Ciclovia en avenida Coronel Romero,
para lo cual se realizaron los estudios de vialidad y
flujos por parte del Instituto Municipal de
Planeacion -IMPLAN-. En lo que respecta al espacio
exclusivo para ciclistas desde el Saucito a diferentes
puntos de la zona urbana, se estima que es
utilizado diariamente por mas de 3 mil 700 ciclistas
en promedio, sin embargo, hay una tendencia al
alza, al igual que en Himno Nacional.

Finalmente, y por su parte, la Jefa de la Unidad de
Proyectos del IMPLAN, Mirell Betanzo destacé que la
emergencia sanitaria ha obligado a acelerar las acciones
para fomentar el uso de la bicicleta y con ello, dar
cumplimiento a las normas de sana distancia, lo que
ademas representa un beneficio para la salud (Informe
Bajio, 2020).

El circuito comprende Himno Nacional, Morales-Saucito
hacia el norte para conectarse con la Ciclovia de Fray
Diego de la Magdalena-Damian Carmona, se dirige
hasta el Centro Historico y pasara hasta Himno Nacional
a través de Coronel Romero. Esta ruta se suma a la de
la avenida Carranza, que cortara el circuito
transversalmente.

Asimismo, se pretende ampliar el ramal de ciclovias
hasta la zona industrial de San Luis Potosi al oriente de
la ciudad. Hasta este momento, las ciclovias que se
encuentran  funcionando con la infraestructura
necesaria son:

e Avenida Himno Nacional en ambos sentidos.
e Avenida Venustiano Carranza en ambos sentidos.

e Primer tramo en carril central de la avenida Ricardo
B. Anaya (Camacho, 2021).

En el marco de este articulo, pondremos énfasis en los
casos de las avenidas Himno Nacional y Venustiano
Carranza.

4.3 Ciclovia en Avenida Himno Nacional

Himno Nacional es una vialidad primaria; la seccion de
arroyo vehicular es de 24 metros incluyendo un
camellbn  de dos metros de un carril  de
estacionamiento y de dos a tres carriles de circulacion,
intersecciones  con semaforos o prioridad
predeterminada y cuenta con transporte publico de
baja capacidad.

El tipo de pavimento es concreto rigido con tramos de

reciente remodelacion. El mapa siguiente muestra la
Avenida Himno Nacional.
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Mapa 2: ubicacién Ciclovia himno nacional
———gy———————

‘ . ==

Fuente: nstituto Municipal de Planeacidn San Luis Potosi, 2019.

La Avenida tiene las caracteristicas indispensables
para poder implementar el primer tramo de la
Ruta de Ciclovia, es una zona consolidada y de alta
demanda del ciclista. Una de las caracteristicas
principales para que la ciclovia sea un éxito es,
entre otras cosas, que sea atractiva y segura, es
por eso que se propone gue en una siguiente
etapa se sume el equipamiento que le de estas
caracteristicas.

Himno Nacional, de acuerdo al Manual de Calles
Mexicanas, se considera una avenida secundaria
con nivel de habitabilidad 1 en donde su funcién
es colectar flujos por lo que cada colonia cuenta
con una via representativa. Su estructura es de un
carril de estacionamiento, de dos a dos y medio
carriles de circulacion por cuerpo, separado por un
camellon. La circulacion promedio de los vehiculos
es de 17.6 Km/hr la mas baja y la mas alta de 34.8
Km/hr la mas alta. Cuenta con intersecciones con
semaforos o prioridad predeterminada y con
transporte publico de baja capacidad. Las
condiciones estacionamiento en la via publica del
total de tramo permitido es del 83.6%., es una
vialidad que conecta edificios administrativos,
educativos, deportivos y comerciales, a su vez
atraviesan calles y avenidas que permiten conectar
con otras zonas de la ciudad, como son Avenida
Juédrez, Calle Xicoténcatl, Prol. Coronel Romero, Av.
Mariano Jiménez, Avenida Tatanacho, Av. Manuel J.
Clouthier, etc. Transitan siete rutas de transporte
publico de baja densidad.

Se presentan algunas fotografias de la avenida Himno
Nacional y la implementacion de la ciclovia.

Imagen 1: Ciclovia Av. Himno nacional, cruce con Av. Luis Donaldo Colosio

Fuente: propia.

Imagen 2: Ciclovia Av. Himno nacional, cruce con Av. Educacidn

Fuente: propia.

La estrategia que se pens® para implementar la ciclovia
en la avenida Himno Nacional fue en cuatro etapas:
Socializacion,

Tra Etapa: promocion 'y

educacién

Preparacion:

2da Etapa: Prueba Piloto
3ra Etapa: Simbologia Horizontal

4ta Etapa: Consolidacion ciclo via con obra civil
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Para que se pudiera llevar a cabo la implementacion
del proyecto se requeria colaborar con diferentes
direcciones municipales que de acuerdo a sus
competencias trabajé de manera transversal para
seguir los procesos de implementacion. Las
direcciones que participaron de manera directa
son; Comunicacion Social, Policia Vial, Obras
Publicas, Servicios Municipales, Ecologia, Desarrollo
Social, Educacion, Cultura, Desarrollo Econdmico,
Concertacién Social, Comercio, Asuntos Juridicos,
Catastro 'y Desarrollo Urbano. Todas estas
gestiones fueron coordinadas por el Instituto
Municipal de Planeacion como promotor del
proyecto.

La realizacion del Proyecto Ejecutivo se realizd en el
Instituto Municipal de Planeacion en el drea técnica,
en donde, con todos los antecedentes que ya se
mencionaron, ademas del apoyo de guias vy
manuales especificos como el Manual de Ciudades
Mexicanas, el Manual de Ciclo ciudades, Urban
Street Design Guide, etc.

En el disefio se tenfa claro que las intersecciones
son las que habfa que resolver de manera técnica 'y
sensible, hizo que al delimitar todos los usos de la
ciclovia, serviria para que cada usuario pudiera
tomar el carril que le correspondia; para que los
peatones y personas con discapacidad cruzaran por
un paso seguro delimitado y también para
evidenciar a toda persona que se estacionara o
circulara por un carril que no le correspondiera
pudiera ser sancionada respectivamente, asi como
cualquier otra infraccion.

Hoy en dia, se puede observar que la ciclovia de la
avenida Himno Nacional se encuentra en el
abandono en algunos tramos (Berrones, 2020).
Pues hay obstaculos, basura y los conductores de
los vehiculos no respetan la via para los ciclistas. A
ese respecto, Quadratin SLP realizd6 un recorrido
desde la calle 18 de marzo hasta la Zona
Universitaria, donde se pudo constatar que
presenta una serie de problemas; entre ellos, la
acumulacion de basura, debido a que es colocada
deliberadamente por los vecinos de la zona para
que la recojan los trabajadores del servicio de
recoleccion.

También hay acumulacion de desechos que son
arrastrados por el viento, por falta de limpieza por parte
de trabajadores municipales. Se encontraron algunos
obstaculos como botes de basura, vehiculos
obstruyendo la pista, un bache ocasionado por una
coladera que esta sin tapar y en donde también se
acumulé basura como lo muestra la imagen siguiente:

Imagen 4: Bote de basura obstruyendo la ciclovia de Himno Nacional.

Fuente: propia.

Desde los primeros afios de su administracion, el
gobernador Ricardo Gallardo Cardona fij0 su postura
respecto a la ciclovia de la avenida Himno Nacional y
expuso que se tiene que trabajar de manera conjunta
con el ayuntamiento de la capital para hacer los
estudios necesarios que permitan disefiar ciclovias para
que la gente las pueda utilizar verdaderamente “no
como ahora, que no veo a casi nadie que las utilice, lo
Unico que sucedio fue dafar a todos los comercios”,
enfatizd (El Universal, 2022).

Por lo cual radicalizd su postura anunciando su
proyecto de que la avenida Himno Nacional represente
una vialidad “magna e iconica” para San Luis Potosi,
para lo cual habra que suspender la ciclovia. El objetivo
de ese retiro de la ciclovia es que Himno Nacional se
convierta en una Vvia rapida y que beneficie a la par, a
los comercios que se ubican en el perimetro.

Después de que el gobernador José Ricardo Gallardo
Cardona informara sobre el retiro de las ciclovias de
avenida Himno Nacional por la remodelacion de la
arteria, colectivos de ciclistas mostraron su rechazo al
anuncio, el grupo de ciclistas reclamd6 al gobierno
estatal la decision y envid un mensaje de inclusion y
movilidad sustentable.
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En este sentido, integrantes de la Coalicion
Movilidad Sostenible San Luis Potosi, publicaron un
comunicado en el que se pronunciaron al respecto
de las declaraciones del mandatario estatal para
retirar las ciclovias, quienes solicitaron se les
exponga un proyecto que cumpla con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las
Naciones Unidas (Contrareplica MX, 2022; La brecha;
2022).

4.3 Ciclovia en Avenida Venustiano Carranza

A diferencia de la Ciclovia creada en la avenida
Himno Nacional, la de la avenida Venustiano
Carranza parece mas conservada, mas limpia y mejor
delimitada y opera de manera funcional a pesar que
en un principio hubo oposicion al proyecto.

Uno de los problemas que persisten es que los
usuarios del transporte urbano se atraviesan para
abordar la unidad, volviéndose un foco de
inseguridad vial.

La ventaja, es que la avenida Carranza se convirtio en
“paseo cultural’, y hay un comité integrado por
comerciantes y empresarios que trabajan de la
mano con las autoridades para seguir manteniendo
la zona en excelentes condiciones (Mora, 2021).

Las imagenes siguientes ilustran la ciclovia de la av.
Carranza.

Imagen 5: Ciclovia Av. Venustiano Carranza, cruce con Calle Tomasa
Esteves

Fuente: propia.

Imagen 6: Ciclovia Av. Venustiano Carranza, cruce con Calle Jus

to Sierra

. i

o &

Fuentepropia.

La ciclovia de avenida Carranza afecté el sostén de por
lo menos 20% de comercios establecidos y esta mal
planeada, por lo que el director de la Unidad de Gestion

del Centro Historico, Alejandro Pérez, expuso la
posibilidad de moverla a la parte central de la calle o
buscar otras alternativas de movilidad (Salinas, 2021). La
propuesta sobre la mesa es eliminar estas rutas para el
ciclismo de los extremos, para concentrarlas en el
camelldon central y permitir que los consumidores
puedan estacionarse como antes, aungue no cuentan
este tema sera impulsado desde el Ayuntamiento
proximamente.

Sin embargo, la Asociacion Mexicana de Profesionistas
Inmobiliarios  (AMPI) capitulo San Luis pidié a la
autoridad municipal reconsiderar la permanencia de la
ciclovia ubicada sobre la avenida Venustiano Carranza,
argumentando que ésta ha ahuyentado al comercio y
movilidad de la zona, el constructor encargado de la
ejecucion de la obra defendié el proyecto. Respecto a la
falta de estacionamientos para arribar a los comercios
de la zona, que es una de las principales quejas de los
inmobiliarios que culpan a la ciclovia de la alta
desocupacion de locales y oficinas, apuntd que ese tema
fue considerado con antelacién y se comprobd que
existe la oferta suficiente de cajones de estacionamiento
en los sitios particulares de los alrededores. Hernandez,
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Hoy en dia, el Ayuntamiento de la capital de San Luis
Potosi analiza el tema de la ciclovia para resolver tanto
el problema de la movilidad como el de las
afectaciones econdmicas que dichas rutas han
ocasionado a comercios de la avenida Venustiano
Carranza. Al respecto, el alcalde Enrique Galindo
Ceballos expresod que “todas las obras de su programa
Vialidades Potosinas contemplan la posibilidad de
crear ciclovias para proteger el derecho de las y los
ciclistas, sin embargo, precisd que estas rutas deben
ser circuitos completos que conecten entre si para que
haya continuidad y propdsito en los trayectos
(Rodriguez, 2022). No obstante, destaca que mientras
no exista una cultura de proteccion al ciclista,
dificilmente se podra avanzar en la culturalizacion del
respeto hacia quienes usan este medio de transporte
(Ruiz, 2022).

Consideraciones Finales

La instalacién de ciclovias en las avenidas Carranza e
Himno Nacional fue un proyecto que se gestd en la
administracion de Xavier Nava Palacios, y que estuvo
rodeado de polémicas, tanto por el disefio entregado,
asf como el sobrecosto alrededor de la misma obra,
hoy el gobernador Ricardo Gallardo y el alcalde
Enrique Galindo han sefialado actos de corrupcion con
la implementacion de las ciclovias en la capital del
Estado. Segun el alcalde Enrique Galindo, “la ciclovia
fue un saqueo de 15 millones de pesos, que
supuestamente se gastaron en tubitos de plastico y la
pinturita que le pusieron” (Vera, 2022).

En realidad, la intencidn de crear las ciclovias en la
capital potosina, es buena, pues se busca dar opciones
de movilidad a los ciudadanos. Sin embargo, éstas
tienen que ser planeadas y sustentadas, tomando en
cuenta las opiniones de los usuarios, asi como
concientizar a los ciclistas, automovilistas y peatones
para el respeto del reglamento de transito en estas
vias. Actualmente no se le ha dado continuidad al
proyecto del alcalde anterior por parte del actual
mandatario a cargo del H. Ayuntamiento de San Luis
Potosi 2021-2024. Destaca la carencia de un proyecto
que le dé continuidad a las obras anteriores desde una
perspectiva de planificacion que pudiera convertir a
San Luis Potosi en una de las principales ciclo
ciudades, dando solucion al problema publico de la
movilidad y del trafico vial.

En realidad, cuando un problema publico se mezcla
con intereses politicos se convierte automaticamente
en problema social y se hace mediatico.

Aqui, destaca la preeminencia de procesos vy
proyectos inacabados. Existe la creencia de que,
aprobar o retomar un proyecto del gobierno saliente
demostraria que la administracién anterior no estaba
mal en su busqueda de atender las necesidades de la
cuidad. El gobierno municipal, por ser el mas cercano
a la poblacion, es el indicado para buscar el bienestar
y el desarrollo de la poblacion. En efecto, una de las
funciones primordiales del gobierno municipal, es la
de proporcionar a la poblacién vias de comunicacion
en optimas condiciones para el desplazamiento de los
ciudadanos.

En municipios como San Luis Potosf no es una labor
facil, debido a la cantidad de usuarios de las mismas y
sus necesidades, ademas en el caso de las ciclovias y
en el periodo actual, la alternancia politica es un factor
que no le favorece a un proyecto como este. Debido al
analisis del caso, asi como la investigacion realizada y
de acuerdo a la estructura del presente articulo
podemos concluir lo siguiente:

1) Falta de un estudio que sustente la implementacion
del proyecto de ciclovias en donde se tome en cuenta
la opcion, las necesidades vy los problemas reales de la
ciudadania.

2) La interrupciéon y cancelacion de proyectos en el
marco de la alternancia de gobiernos municipales en
la ciudad.

3) La falta de transparencia necesaria para que tuviera
la confianza en la ciudadania en la aplicacion de los
recursos publicos.

4) La carencia de un mecanismo de control el cual, se
mida el impacto de las politicas publicas aplicadas en
cada trienio, y determine cuales deben de seguir y
cuales no.
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La razdn de estas inconsistencias a la hora de
implementar politicas publicas de movilidad siendo
multidimensional y multifactorial, simplemente puede
resumirse por una falta de voluntad politica por parte
de los actores responsables de solucionar ese
problema publico. Se observa una confusion
paradigmatica entre el desarrollo del municipio y los
intereses partidarios y politicos.

En este sentido podemos concluir que deben existir
procesos de construccion de politicas publicas que
involucren a la sociedad, las instituciones privadas y el
gobierno para que la implementacion de una politica
publica sea satisfactoria y exitosa para todos, ademas
de darle continuidad, seguimiento y evaluaciéon de las
politicas publicas de movilidad en el municipio de San
Luis Potosi.

Concretamente se propone la creacion de un sistema
u organismo municipal para la  planeacion,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas
municipales, que sea el encargado de supervisar y dar
seguimiento a este tipo de obras, que asi mismo
garantice el desarrollo de las mismas sin importar los
intereses politicos y partidarios.
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